REFERAT
Pentru teza de doctor in drept a autorului Botomei Vasile:
“RASPUNDEREA ADMINISTRATIVA:
ASPECTE PRACTICO-STIINTIFICE iN PLAN COMPARAT -
REPUBLICA MOLDOVA SI ROMANIA”
Privind avizarea favorabila la Consiliul Stiintific Specializat din Republica Moldova,
specialitatea drept public (administrativ), 12.00.02, din 05.07.2013

Referent suplimentar,
Prof. Univ. Dr. Pavel Abraham

Subsemnatul Pavel Abraham, profesor universitar doctor la Universitatea Bucuresti,
Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala, catedra Asistenta Sociala si Probatiune,
luand la cunostinta de teza de doctorat in drept a autorului Botomei Vasile, cu sustinerea in
public la Consiliul Stiintific Specializat din Republica Moldova, specialitatea drept public
(administrativ) 12.00.02, pe 05.07.2013, in completare la avizele referentilor oficiali
desemnati de Consiliul National pentru Acreditare si Atestare, prin analiza stiintifica a tezei
autorului Botomei Vasile, exprim:

AVIZ FAVORABIL

Pentru promovarea tezei de doctorat in drept , specialitatea 12.00.02-drept public
(administrativ), cu tema “Réaspunderea administrative: aspecte practico-stiintifice in
plan comparat —Republica Moldova si Romania”, prezentata de competitorul Botomei

Vasile, cetateam roman, domiciliat in Mun.Bacau, str.Luminii, 3bis, sc.A, ap.2, CNP
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16401017270583, absolvent al studiilor de doctorat din cadrul Universitatii de Stat din
Republica Moldova, in vederea dobandirii titlului stiintific de doctor in drept.

In sustinerea referatului favorabil, motivez urmatoarele:

Autorul Botomei Vasile a fost admis la studiile de doctorat in drept din cadrul
Universitatii de Stat din Moldova, prin avizul senatului universitatii din anul 2005. Pe
parcursul anilor de studii 2005-2010, competitorul a promovat toate examenele cu note
foarte bune.

In realizarea programului de cercetare stiintifica, propus la tema tezei, a reusit sa
publice un numar de 33 de lucrari stiintifice, cu publicatii atat in Romania, cat si in
Republica Moldova.

A participat la conferinte internationale, care au fost publicate in reviste de
specialitate practico-juridica din ambele tari.

Este autorul Manualului de pregatire pentru admiterea in profesia de avocat,
Bucuresti 2010, 268 p., ISBN 978-973-0-09399-5.

Pe parcursul cercetarii la teza de doctorat, autorul in exercitarea activitatii de practica
aplicata, precum si de implementare a rezultatelor cercetarii publicate la teza de doctorat, s-
a bucurat de aportul substantial in materie a cercetatorilor stiintifici din cadrul Universitatii
de Stat din Moldova (USM), aflat in coordonarea conducatorului stiintific Dr. Grigore
Rusu, conf.univ. la USM.

Pe drept cuvant, se poate spune, ca rezultatul cercetarii din teza de doctorat a
autorului se datoreaza sustinerii profunde a membrilor din intreaga catedra de drept
administrativ si constitutional, reprezentata prin domnul profesor conf.univ.dr.Sergiu
Cobaneanu.

Eu insumi, in evolutia profesionala a activitatii de cercetare in stiinte juridice, am
apreciat rezultatele autorului Botomei Vasile, in materie de cercetare, practica aplicata si
implementarea rezultatelor la domeniile cercetate din teza autorului.

Ma alatur sustinerilor celorlalti referenti oficiali si referenti suplimentari, care au
exprimat avize favorabile pentru confirmarea titlului stiintific de doctor in drept pentru dl.

Botomei VaS|Ie mtelegand ca prin avizul meu sa exprim punctual aprecierile stnntlflc;e ale
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autorului in materiile de cercetare exprimate in legatura cu noile concepte si teorii autentice

si originale ale autorului, dupa cum urmeaza:

1) Teoria raspunderii administrative a primarului, in calitate de autoritate
executiva a administratiei publice locale, autorul propune:

Recomandari pentru Republica Moldova: Completarea Legii 436-XV1/ 2006, privind
administragia publica locala, cu art.(2) lit. f): ,,f) Mandatul primarului inceteaza inainte de
termen, in caz de anulare de catre instanta judecatoreasca in interval de un an calendaristic
prin hotardre definitiva si irevocabila, a doua decizii emise de acesta.”

Acesta reprezintd un mijloc procedural de responsabilizare a persoanelor alese in
functii publice, prin aceea ca le inceteaza mandatul Tnainte de termenul pentru care au fost
alese, ceea ce presupune dezvoltarea unui interes profund pentru studiul administratiei
publice, a celor care doresc sa fie alesi In functia de primar. Astfel, vor putea candida pentru
functia de primar, doar persoanele care isi cunosc locul in randul competentelor profesionale
din domeniul administratiei publice.

Recomandari pentru Romania: Se propune ca mandatul primarului sa se considere
incetat de drept, in conditiile in care, pe parcursul unui an calendaristic, Se ajunge ca prin
hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabild, sa se anuleze doud dispozitii emise de
primar. Se are in vedere ca pe parcursul unui proces, primarul are putere de revocare asupra
actului emis, dupa ce s-a judecat dosarul pe fond si mai Tnainte de a se ajunge in fata instantei
de recurs.

Recomandarile cu privire la modificarile legislative referitoare la raspunderea
administrativda a primarului, se propun a fi aplicate si in ceea ce priveste raspunderea
administrativda pentru presedintele Consiliului Judetean din Romania si presedintele
Consiliului Raional din Republicii Moldova, in calitate de autoritati executive ale

administratiei publice locale.
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2) Teoria raspunderii administrative a autoritatilor administratiei publice
deliberative

Se recomanda ca validarea incetarii mandatului unui consiliu local, mai Inainte de
termenul pentru care a fost ales, sa se facad alternativ: a) fie prin prin votul exprimat de
majoritatea cetatenilor care au participat la referendum si nu prin raportare la jumatate plus
unu din numarul cetdtenilor cu drept de vot, cum este in prezent in Romania; b) fie in
conditiile anularii de catre instantele judecatoresti, prin hotarari irevocabile, a doua
decizii/hotarari emise de autoritatea publica deliberativa in decursul unui an.

Sub acest aspect lucrarea raspunde la obiectivul privind necesitatea eficientizarii
raspunderii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale ca persoane juridice, prin
enuntarea unor concepte noi astfel:

Se recomanda ca, constatarea incetarii mandatului consiliului local, mai inainte de
termenul pentru care a fost ales, sda fie atributul instantei judecatoresti de contencios
administrativ. Pe aceasta cale, instanta urmeaza sa administreze din oficiu hotararile dispuse
de unitatile administrativ teritoriale care au fost anulate prin hotdrari judecatoresti
irevocabile, urmand ca pe cale de consecintd, cu ocazia pronuntarii hotdrarii judecatoresti
ulterioare de anulare a deciziei/hotdrarii emise de consiliul local, sd se pronunte prin
constatare si pe dizolvarea unitatii administrativ-teritoriale deliberative. Alternativ, se
sustine §i teoria investirii instantei de contencios administrativ pentru constatarea dizolvarii
unitatii administrativ teritoriale deliberative si pe baza unei cereri venite din partea oricarui
subiect de drept, prin dovada anularii prin instantd a doua decizii/hotarari ale unitatii
administrativ teritoriale deliberative, prin judecare de urgentd, in camera de consiliu.

Lucrarea propune o completare la Legea Administratiei Publice Locale din Republica
Moldova, nr. 436-XVI/ 28.12.200, art.25, pct. 1, lit. d) prin introducerea unui articol
suplimentar astfel: ,,d) Consiliul local se dizolva inainte de expirarea termenului, daca a
adoptat in mod deliberativ doua decizii care au fost anulate la instanta de c.adm. prin

hotarari definitive.§i irevocabile.”
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Se recomandd ca sanctiunea administrativa prevazutda in Legea Administratiei
Publice Locale din Republica Moldova, nr. 436-XVI/ 28.12.2006, in ce priveste continutul
art.25 (1), lit. a), sa fie preluata textual in Legea 215/2001 republicatd, din Romania.

Prin acest mijloc, se creeaza o responsabilizare constientd a fiecarui consilier local,
de a-si exprima acordul in concordantd cu dispozitiile legale in materie, pentru fiecare
proiect de hotarare ce urmeaza a fi supus aprobatrii.

Se intelege cd 1n cazul hotdrarilor definitive, care sunt supuse recursului
judecatoresc, autoritatea deliberativa are competenta de a-si abroga propria decizie
(hotarare) Tnainte de judecarea cdii de recurs, fiind un mijloc procedural aflat la indemana
autoritatii deliberative, de a produce rectificarea actului administrativ adoptat nelegal sau
neintemeiat, ceea ce ar atrage pe cale de consecintd ramanerea fara obiect a actiunii in

instanta.

3) Teoria raspunderii administrative a membrilor guvernului

Se recomandd pentru ambele state: a) recunoasterea dreptului pentru puterea
judecatoreasca, de a atrage de drept demiterea ministrilor din guvern, in conditiile in care
toti procurorii si/sau judecdtorii participd la greva impotriva guvernului;

b) pentru ministrii in exercitiu §i pentru fostii ministri, sa se aplice procedura penala
de drept comun, prin cercetarea acestora de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie pentru Romania si de Parchetul de pe langd Curtea Suprema de Justitie pentru
Republica Moldova.

Recomandari pentru Romania: Extinderea dreptului de a se cere urmarirea penald a
membrilor Guvernului din Romania, la cererea formulatd de catre orice cetatean si orice
persoana juridica care justifica un interes.

Parchetul competent este in masurd, ca pe baza probelor ce le administreaza, sa
stabileascd dacd se impune sau nu trimiterea in judecatd a membrului din guvern, care face
obiectul cercetarii, fatd de care sa urmeze dreptul i totodata obligatia presedintelui, de a

dispune suspendarea acestuia din functie, in conditiile in care la primul termen de Judecata

in care pamle pot pune concluzii in fata instantei judecatoresti, rechizitoriul ;E}u



judecata a membrului de guvern nu este sanctionat cu vreuna dintre nulitatile prevazute de
Lg. penala, care ar conduce la remiterea dosarului catre Parchet.

In aceste conditii, ar putea sa atingi o eficientd maxima, raspunderea administrativi a
autoritatilor administratiei publice locale si centrale, ca o componenta a raspunderii juridice.
Mentinerea 1n vigoare a prevederilor restrictive din Constitutia Romaniaie, art.109 (2),
incalca dreptul la petitionare ridicat la nivel de principiu constitugional.

Recomandari pentru Republica Moldova: Initierea unui proiect de lege in R.M.

avand ca obiect raspunderea ministeriala si adoptarea unui cod administrativ.

4) Teoria raspunderii administrative a organelor executive din partidele politice

Recomandari: 1. Instituirea obligatiei de Inregistrare a subdiviziunilor teritoriale la
organul administratiei de stat competent teritorial, in cadrul unui termen de maxim 30 de
zile de la data inregistrarii in Registrul Partidelor Politice a formatiunii de la nivel national,
sub sanctiunea decaderii din dreptul de a-si continua activitatea politica, partidul care nu-si
indeplineste aceasta obligatie.

2. Instituirea obligatiei de intocmire si de inregistrare de contracte individuale de
munca, pentru organele executive de la nivel central si judetean, respectiv raional, pentru
organele executive de conducere, care sa se incheie intre organul colectiv de conducere
reprezentat prin Biroul Permanent National, dupa caz, de Biroul Permanent Judetean, in
calitate de angajator si organul de executie, presedinte, n calitate de angajat, inregistrat
inclusiv la autoritatea de control pentru partide si organizatii politice din tara.

Réspunderea administrativa a organelor de conducere din cadrul partidelor politice ca
organe de drept public, nu se confunda si nu echivaleaza cu conceptul de raspundere
politica, motiv pentru care cerinta de stabilire a unor relatii contractuale este de natura a
realiza efectiv un mecanism de atragere a raspunderii administrative pentru actele pe care
aceste categorii de persoane le fac in exercitarea atributiunilor functiei.

Aceasta procedura presupune inclusiv realizarea unui act de repartitie pentru
ocuparea poétului, in conditiile respectarii legislatiei in materia incheierii si inregistrarii

contractelor de:munca, dintre angajator si angajati.
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Se recomandad ca repartitia pentru angajare in postul de conducere executivd din
cadrul partidelor politice, la fel ca si incetarea contractului de munca sa se faca prin avizul
prealabil al Autoritatii Electorale Permanente, in calitate de institutie care exercita controlul
activitatilor de finantare si de constatare a sanctiunilor administrativ fiscale pentru partidele

politice.

5) Teoria raspunderii administrative a statului, prin garantarea dreptului la
aparare prin avocati

Recomandari referitoare la Republica Moldova: a) sa nu modifice legislatia in ceea
ce constd procedura de admitere In profesia de avocat existentd in prezent, la nivelul
semestrului 1 din 2010; b) sa creeze cadrul legislativ de Infiintare de barouri concurente, in
fiecare raion; c) sa echivaleze examenul de definitivat din avocaturda, cu examenul de
admitere in magistratura.

Recomandari referitoare la Romania:

1. Incadrarea asistentei juridice in categoria serviciilor bazate pe cerere si oferta.

2. Modificarea si completarea Legii 51/1995, prin asigurarea facultatii de alegere a
unui aparator din oficiu de catre invinuit, dupa caz, inculpat, dintr-un tablou al avocatilor
inscrisi pe lista avocatilor din oficiu. In Romania, sunt avocati stagiari care in fata
instantelor penale, lasd soarta apardrii la aprecierea instantei, motiv pentru care fara a
generaliza, consideram ca nu suntem in fata unei aparari calificate. Mai mult decéat atat, pe
fondul lipsei de experienta a avocatilor stagiari, beneficiaza celelalte parti din proces, care
prin exercitarea unei apdarari calificate, prejudiciaza pe subiectul de drept care a beneficiat
de apararea unui avocat stagiar.

3. Examenele de admitere in profesie si definitivatul pentru avocatii stagiari, sa se
organizeze n centre universitare, cu posibilitatea participarii unor judecatori sau procurori
in comisia de examinare a candidatilor. Astfel, se creeaza premizele asimilarii profesiei de
avocat din Romania, in categoria profesiei de magistrat. Rezultatul cercetarii s-a
implemenfat prin cererea Baroului Bacau-UNBR, reprezentat prin decan Botomei Vasile,
care a'obtin.ut, aco'rdul favorabil al Consiliului Superior al Magistraturii dir;;ro[yn?%ﬁf A se
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vedea Anexa nr.44 din teza (Cererea 28/30.10.2012, emisa de Baroul Bacau-UNBR, decan
Botomei Vasile) si Anexa nr.45 din teza (Implementarea cercetarii privind participarea
magistratilor in comisiile de examinare pentru avocati, prin raspunsul nr.28988/1154/2012
al CSM Romania).

4. Infiintarea institutiei avocatului public, aflata sub control de stat, sub coordonarea
Institutiei Avocatului Poporului, reglementata in Romania prin Lg. 35/1997 republicata in
2007.

Aceste servicii vor fi In regim de monopol, bugetate de la stat din fondul de cheltuieli
prevazut a fi alocat pentru asistenta juridica din oficiu. Practica instantelor internationale a
dovedit ca statul roméan a fost condamnat la Curtea Europeand A Drepturilor Omului, in
cauze 1n care cetatenii romani s-au plans ca nu au beneficat de garantia dreptului la aparare
in cadrul proceselor de la instantele nationale. ,.In privinta apararii gratuite din partea
avocatilor numiti din oficiu, Curtea constatd ca acestia au fost desemnati in sedinta, ca nu
cunosteau nici dosarul, nici clientul si ca, in plus, nu au avut la dispozitie timpul necesar
pentru a pregati apararea, Curtea concluzionand ca reclamantul nu a beneficiat in fata curtii
de apel si a C.S.J. de o aparare efectivd.” - Cauza BOLOS impotriva Romaniei - Hotarare
din data de 12 ianuarie 2010 Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Sectia a treia),
Cererea nr. 33078/03.

Din aceste motive, statul este sanctionat patrimonial pentru activitati asupra carora nu
detine un control efectiv. Justitiabilii care opteaza pentru avocat din oficiu vor avea
obligatia de platd a cheltuielilor estimate pentru serviciile realizate, in conditiile In care pe
parcursul procesului vor inlocui apararea din oficiu cu aparare pe bazad de contract.

Estimarea cheltuielilor pentru serviciile realizate de catre avocatul din oficiu, se va
face de catre instanta, in functie de volumul activitatilor desfasurate. Numai prin instituirea
serviciului de asistenta juridicd din oficiu sub control de stat, se justificd raspunderea
patrimoniald a statului pentru neexercitarea functiei de control in serviciile care asigura
garantarea dreptului la apdrare prin avocati. In aceste conditii, statul va fi in masura sa-si
recupereze pféjUdiciile cauzate din culpa avocatilor, prin instituirea raspunderii

administrativ-patrimoniale a avocatilor in solidar cu statul.
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5. Mentinerea in vigoare a institutiei avocatului independent, aflata in organizarea si
controlul organizatiilor profesionale de drept privat, in conditii de organizare si functionare
autonoma, pe principiul de pluralism al organizatiilor profesionale de drept privat — in care
sa functioneze doud sau mai multe structuri profesionale, atat la nivel national, cat si la
nivel judetean, in regim de specializare In organizatii profesionale de profil (civil, penal,
administrativ-fiscal, comercial, international) si de recunoastere a dreptului de afiliere al
unui avocat la mai multe astfel de organizatii, in functie de specializare.

In sustinerea teoriei din teza de doctorat privind recomandarea, dar si implementarea
domeniului de cercetare privind pluralismul organizatiilor profesionale de aparare, cu
organizare $i functionare autonoma, liberd si independenta la nivel national si judetean, se
solicitd a se aprecia rezultatul cercetarii iIn domeniu prin practica aplicata de autorul tezei pe
parcursul studiilor de doctorat, prin infiintarea, inregistrarea si autorizarea de catre
autoritatile statului roman, a persoanelor juridice dupa cum urmeaza:

a) organizatia profesionald denumita Baroul Bacdu din cadrul Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania, cu sediul in Bacau, str.Republicii, nr.27, A, 3, inregistratd si
autorizatd in baza Lg. 51/1995 , cu codul de inregistrare fiscald 16655686, adresa site
www.baroulbacau.ro, aflata in concurenta cu Baroul Bacau AFJ, cu sediul in Bacau, str.
Mihai Viteazu, nr.12, D, cu cod de inregistrare fiscala 944491, adresa site www.baroul-
bacau.ro.

A se vedea urmatoarele:

- Anexa nr.28 din teza (1) Actul de inregistrare fiscala si autorizare a Baroului Bacau
din cadrul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania - decan av.Vasile Botomei, autorizat
cu Statut autentic, adoptat in baza Lg.51/1995, 2) Actul de inregistrare fiscala a Baroului
Bacau AFJ-decan av.Gigi Nucu Candet, fara act de infiintare, fara statut, publicat cu acte de
autorizare Decret 281/1954 si Decret 90/1990, abrogate prin art.83 din Lg.51/1995)

-Anexa nr.31 din teza (Actul de inregistrare fiscald si autorizare a Botomei V.

Vasile — Cabinet Decan Avocat Doctor Baroul Bacdu — Uniunea Nationald a Barourilor din
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-Anexa nr.33 din teza (Hotarare de confirmare a Baroului Bacau-UNBR, in calitate
de membru al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania -UNBR)

-Anexa nr.37 din teza (Statutul Baroului Bacau — decan dr.Vasile Botomei )

b) organizatia profesionald denumita Uniunea Nationala a Barourilor din Romania -
UNBR, cu sediul in Bucuresti, Sector 1, Str.Nicolae Balcescu, nr.17-19, ap.9, 10, 11,
inregistratd si autorizatd Tn baza Lg. 51/1995, cu codul de inregistrare fiscala 29497286,
adresa site www.unbr.info, aflatd in concurentd cu Uniunea Nationald a Barourilor din
Romania, cu sediul in Bucuresti, Str.Independentei, nr.5, cod de inregistrare fiscala
4315974, adresa site www.unbr.ro.

A se vedea urmatoarele:

-Anexa nr.32 din teza: ( 1.Actul de inregistrare fiscala si autorizare al Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania—UNBR, presedinte av.Botomei Vasile, autorizata cu
act de infiintare-Statut autentic, adoptat in baza Lg.51/1995;
2.Actul de inregistrare fiscala a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, presedinte
av.Gheorghe Florea, fara act de infiintare, fara statut, compusa din barouri publicate prin
acte de autorizare abrogate/Decret 281/1954);

-Anexa nr.35 din teza: (Hotarare de infiintare a Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania - presedinte dr.Vasile Botomei);

-Anexa nr.36 din teza: (Statutul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania —
presedinte Vasile Botomei);

c) organizatia profesionald denumitd Baroul Bucuresti, cu sediul in Bucuresti, Sector
1, Str. Nicolae Balcescu, nr.17-19, ap.10-11, inregistratd si autorizatd in baza Lg. 51/1995
[31] cu codul de inregistrare fiscald 29695330, aflatd in concurentd cu Baroul Bucuresti, cu
sediul in Str. Dr. Dumitru Réureanu, nr.3  Bucuresti, cu codul de inregistrare fiscala
4283155.

A se vedea urmatoarele:

-Anexa nr.30 din teza: ( 1. Actul de inregistrare fiscald si autorizare a Baroului

Bucuresti-decan av.Vasile Botomei, autorizat cu act de infiintare adoptat in baza
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Lg.51/1995, in conformitate cu dispozitiile din noul cod civil; 2.Actul de inregistrare fiscala
a Baroului Bucuresti-decan av.llie lordachescu, fara act de infiintare.);

-Anexa nr.34 din teza: (Hotarare de infiintare a Baroului Bucuresti - presedinte
dr.Vasile Botomei)

Referitor la verificarea de legalitate a TInregistrarii, organizarii si functionarii
organizatiilor profesionale de aparare cu scop, obiect de activitate si denumiri identice, se
propune a se aprecia existenta autoritatii de lucru judecat, prin dovezi de verificare atat de
catre instantele nationale cat si de instantele internationale, prin Curtea Europeand pentru
apararea Drepturilor Omului, dintre care enuntam:

1)Sentinta penala nr.1793/10.11.2011, definitiva, pronuntatd de judecatorul Lupascu
Sergiu in dosarul nr.14088/180/2011 al Jud.Bacau, Sectia Penald; A se vedea Anexa nr.29
din teza.

2) Decizia Curtii Europene pentru apararea Drepturilor Omului din 21 februarie
2012, publicata in M.Of. 610/24 august 2012, pronuntata in cauza 16294/03, SC Bartolo
Prod Com SRL si Botomei c. Ro.; A se vedea Anexa nr.17 din teza;

3) Adeverinta nr.10/10-01-2012, eliberatd de Baroul Bacau-UNBR, depusa la Curtea
Europeand pentru apararea Drepturilor Omului in cauza 16294/03, SC Bartolo Prod Com
SRL si Botomei c. Ro.. A se vedea Anexa nr.17 din teza.

4) Raspunsul administrativ nr.41883/11.11.2004, emis de Ministerul Finantelor
Publice din Romania, in dovedirea inregistrarii si autorizarii Baroului Bacau-UNBR, 1n
baza Lg.51/1995 [31], modificata si completatd prin Lg.255/2004, privind organizarea
profesiei de avocat din Roméania. A se vedea Anexa nr.38 din teza.

5) Actul nr.1074/21.07.2011, emis de Uniunea Nationala a Barourilor din Romania,
cod de Tnregistrare fiscala 20626000, pentru realizarca autonomiei in functionare ca
persoana juridicd, a Baroului Bacau. A se vedea Anexa nr.39 din teza.

6) Actul nr.01/03.01.2012, prin care a incetat calitatea de membru al Baroului Bacau-
UNBR in organizatia profesionala Uniunea Nationala a Barourilor din RO., cod inregistrare

fiscald 20626000 si de afiliere in calitate de membru component la Uniunea Nationali a



Barourilor din RO.-UNBR, cod inregistrare fiscala 29497286. A se vedea Anexa nr.40 din
teza.

7) Decizia nr.61/25.06.2012, privind infiintarea sediului secundar al Uniunii
Nationale a Barourilor din RO.-UNBR, inregistratd si autorizatd cu cod de inregistrare
fiscala 29497286, la sediul secundar al Baroului Bacau — UNBR, din Mun.Bacau, Str.
Oituz, 33. A se vedea Anexa nr.41 din teza.

8) Decizia nr.77/10.07.2012, privind infiintarea sediului secundar al Baroului Bacau-
UNBR, in str.Oituz, nr.33, Mun.Bacau. A se vedea Anexa nr.42 din teza.

9) Dovada de implementare a inregistrarii sediului secundar al Baroului Bacau —
UNBR in Mun.Bacau, Str.Oituz, nr.33. A se vedea Anexa 43 din teza.

In ceea ce priveste implementarea in Romania a principiului pluralismului
organizatiilor profesionale de aparare, cu reprezentare la nivel judetean prin barouri
concurente si la nivel national prin Uninuni Nationale ale Barourilor din Romania
concurente, domeniul de cercetare a inceput in anul 2004 prin infiintarea in jud.Bacdu a
Baroului Bacau din cadrul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, inregistrat fiscal cu
cod de inregistrare fiscalda 16655686, reprezentat prin decan Botomei Vasile, in calitate de
avocat, atestat ca origine din Baroul Constitutional Roman, inscris prin examen de admitere
in profesia de avocat sustinut in 18.02.2004, potrivit Lg.51/1995, in forma initiala, mai
inainte de modificarea si completarea acesteia, prin Lg.255/2004.

Izvorul istoric ca tehnicd si modalitate de inregistrare si infiintare a Baroului Bacau-
UNBR, prin decan Botomei Vasile, este redat punctual in actul administrativ emis cu
nr.41883/11.11.2004, de Ministerul Finantelor Publice-Agentia Nationalda de Administrare
Fiscala, Directia Generala a Finantelor Publice Bacau, care prevede in alineatul al doilea,
ultimul subpunct, ca la baza inregistrarii fiscale a Baroului Bacau-UNBR, au fost avute in
vedere prevederile Lg.51/1995 si ale Lg.255/2004.

Prin dobandirea autonomiei persoanei juridice de tip barou, denumitd Baroul Bacau
din cadrul UNBR, in forma reglementata prin Actul nr.1074/21.07.2011, emis de Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania, structura centrala, s-au creat premisele adoptarii de

acte cu prIVIre la incetarea calitatii de membru al Baroului Bacau- UNBR pentru care s-a



emis Actul nr.01/03.01.2012, inregistrat la structurile teritoriale ale Ministerului Finantelor
Publice din Romania, prin Directia Generald a Finantelor Publice Bacau, sub
nr.20794/10.01.2012.

Implementarea rezultatului cercetarii in domeniul pluralismului organizatiilor
profesionale de apdrare, cu reprezentare la nivel national, este realizatd prin actele
administrative emise de Baroul Bacdau din cadrul Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania, prin Hotararea nr.192/01.10.2011, sustinutd pe actul de adoptare a statutului
Uniunii Nationale a Barourilor din Romania-UNBR, legalizat prin Biroul Notarului Public,
pentru care inregistrarea si autorizarea ca persoand juridicd, denumitd organizatie
profesionala reglementatd prin Lg.51/1995, este atestatd prin codul de inregistrare fiscald
nr.29497286.

Astfel, tehnica de inregistrare a pluralismului organizatiilor profesionale de aparare,
cu organizare la nivel national si teritorial in Romania, constituie o aplicare a tezei de
doctorat ce a suscitat mari controverse in domeniul justitiei din Romania, insa cu toate
barierele intAmpinate din partea puterii judecatoresti, reprezentata prin parchete si instante,
aceasta a dobandit o finalitate prin implementarea la nivel national a cercetarii aplicate.

Actele administrative de Infiintare pentru entitéti de tip barou si Uniuni Nationale ale
Barourilor din Roméania au fost recunoscute iar entitatile infiintate au dobandit personalitate
juridice potrivit Lg.51/1995, republicata.

In plan national, actele de infiintare au fost cercetate de legalitate prin cercetiri
penale initiate de organele de conducere ale structurilor de conducere ale barourilor
traditionale, fiind dispuse solutii de neincepere a urmadrii penale si de scoatere de sub
urmdrire penald, rdmase definitive prin hotdrari judecdtoresti, favorabile autorului
infiintarii.

In plan international, actele de constituire si de infiintare ale Baroului Bacau si ale
Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia-UNBR, ca rezultat al aplicarii in cercetare a
pluralismului organizatiilor profesionale de aparare, au fost verificate de legalitate prin
Decizia Curﬁi :Europene pentru apdrarea Drepturilor Omului din 21 februarie 2012,

pubhcata in M:Of. 610/24 august 2012, pronuntata in cauza 16294/03, SC Bartolo Prod
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Com SRL s1 Botomei c. Ro., in care s-a administrat Adeverinta nr.10/10-01-2012, eliberata
de Baroul Bacau-UNBR, impreund cu actele de constituire ale baroului si ale Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania — UNBR, reprezentat prin decan si respectiv, prin
presedinte Botomei Vasile. A se vedea Anexa 17 din teza.

In conformitate cu art.20, pct.] si 2 din Constitutia Romaniei, coroborate cu
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului, deciziile definitive dispuse de
Curtea Europeana devin norme de drept pentru statele care au aderat la conventie.

Dovada publicarii cu aplicabilitate de norma de drept intern In Romania este faptul
ca Decizia pronuntatd in cauza 16294/03 din 21 februarie 2012, a fost publicata in M.Of.
610/24 august 2012.

Aplicarea practicd in dreptul intern roman a pluralismului organziatiilor profesionale
de tip barou si UNBR, a fost posibild ca urmare a lacunelor legislative din legea de
organizare si functionare a profesiei de avocat, din care rezulta ca barourile si UNBR-ul
sunt denumite ca persoane juridice de interes public, ce se constituie din persoane fizice de
drept privat, fard insd a specifica in vreun fel prin lege, cd aceasta a avut ca obiect
infiintarea de persoane juridice de tip barou sau UNBR.

In lipsa identificarii atributelor de identificare pentru persoanele juridice la care ar fi
putut face trimitere Lg.51/1995, s-a creat cadrul normativ pentru ca in conformitate cu
dispozitiile art.28, lit.b) si urmatoarele din Decretul 31/1954, aflat in vigoare la data
infiintarii Baroului Bacdu-UNBR, sa se poata adopta actele constitutive prin statut autentic
pentru Baroul Bacau, pentru care au fost indeplinite toate formalitatile necesare inregistrarii
si autorizarii ca persoana juridica reglementata ca act normativ prin Lg.51/1995, modificata
prin Lg.255/2004.

Modificarile ulterioare din legislatia din dreptul intern roméan, prin adoptarea noului
cod civil intrat in vigoare in 01.10.2011, au creat premisele constituirii Uniunii Nationale a
Barourilor din Roménia-UNBR, infiintata in conformitate cu dispozitiile de reglementare
din art.194 — 257 din Cap.IT denumit infiintarea Persoanei Juridice.

in plan éorriparat in Republica Moldova organizatiile profesionale de apdrare sunt

intr-o forma de plurahsm prin existenta concomitentd atdt a organizatiei proqu10nale
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denumitd Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, care are in compunere barourile
componente structurate inregistrate pe raioane, in pluralism cu Institutia Avocatului Public,
care se bucurd de o incredere a publicului an capacitatea de organizare si functionare a
actelor de aparare, prin aparatorii organizati in aceasta institutie.

In acelasi timp, spre deosebire de Romania, in care avocatii sunt inscrisi in profesie
prin acte administrative emise de barouri, sub controlul UNBR ca organizatie de interes
public, neaflata in subordonarea niciunei institutii de stat, in Republica Moldova, licentierea
avocatilor se face prin acte emise de Ministerul de Justitie, care in acelasi timp reprezinta si
organul tutelar al structurilor profesionale de avocati, prin eliberarea licentelor de avocat si
evidentierea acestora pe toatd perioada de exercitare a activitatii.

Teoria pluralismului organizatiilor profesionale de aparare este sustinutd pe
prevederile urmatoarelor articole din Conventia Europeana:

- art.6.3, lit.c) : “Orice acuzat are, mai ales, dreptul sa se apere el insusi sau sa fie
asistat de un aparator ales de el si, daca nu dispune de mijloacele necesare remunerarii unuli
aparator, sa poata fi asistat gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei o
cer”

-art.34: “Cereri individuale:

Curtea poate fi sesizatd, printr-o cerere, de orice persoand fizicd, organizatie
neguvernamentald sau grup de particulari care se pretind victime ale unei incalcari de catre
una dintre finaltele parti contractante a drepturilor recunoscute in conventie sau in
protocoalele sale. Inaltele parti contractante se angajeazi si nu impiedice prin nicio masura
exercifiul eficace al acestui drept.”

-art.14: * Interzicerea discrimindrii:

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asiguratd fard nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenentd la o minoritate
nafionald, avere, nastere sau orice alta situatie.”

-art.17: “Interzicerea abuzului de drept:
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Nici o dispozitie din prezenta conventie nu poate fi interpretata ca autorizand un Stat,
un grup sau un individ de a desfasura o activitate sau de a indeplini un act in scopul
distrugerii drepturilor sau libertatilor recunoscute de prezenta conventie, sau al unei mai
ample limitari a acestor drepturi si libertati decat cele prevazute de aceasta conventie.”

-art.53: “Apararea drepturilor omului recunoscute:

Nici o dispozitie din prezenta conventie nu va fi interpretata ca limitdnd sau aducand
atingere drepturilor omului si libertatilor fundamentale care ar putea fi recunoscute conform
legilor oricdrei parfi contractante sau oricarei alte conventii la care aceasta parte
contractanta este parte.”

-art.1 Protocolul 1: “Protectia proprietatii:

Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu
poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica si in conditiile
prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului Statelor de a adopta legile pe care
le considerd necesare reglementarii folosirii bunurilor conform interesului general sau
pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.”

-art.3 Protocolul 7: “Eroare judiciara:

Atunci cand o condamnare penald definitivd este ulterior anulatd sau cand este
acordata gratierea, pentru ca un fapt nou sau recent descoperit dovedeste ca s-a produs o
eroare judiciard, persoana care a suferit o pedeapsd din cauza acestei condamndri este
despagubita conform legii ori practicii in vigoare in Statul respectiv, cu exceptia cazului in
care se dovedeste ca nedescoperirea in timp util a faptului necunoscut ii este imputabila in
tot, sau in parte.”

-art.4 Protocolul 7: “Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de douad ori:

1. Nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit penal de catre jurisdictiile aceluiasi Stat
pentru savarsirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotarare
definitiva conform legii i procedurii penale ale acestui Stat.”

-art.]1 Protocolul 12¢ “Interzicerea generali a discriminarii:



1. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nicio
discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenta la o minoritate nationala, avere,
nastere sau oricare alta situatie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publicd pe baza oricaruia dintre
motivele mentionate in pct.1.”

Romania a aderat la Conventia Europeand la 20.06.1994 semnand si toate
Protocoalele aditionale in timp ce Republica Moldova a semnat Conventia in data de
04.05.1998, dar nu a aderat inca la Protocolul aditional nr.12/04.11.2000, cu privire la
interzicerea generald a discriminarii.

Respectarea dreptului de egalitate in aparare si de interzicere a discrimindrii pe
criterii de alte opinii este reglementatad prin art.1 Protocolul 12 la Conventie, ratificat de
Romania la 01.08.2003.

Desi in dreptul intern roman se invocd in sustinerea unicitatii organizatiilor
profesionale de aparare un recurs in interesul legii, cu nr.XXVII din 2007, se constata ca
aceasta normd de reglementare nu este predictibild, deoarece nu distinge intre atributele de
identificare ale organizatiilor profesionale de tip barou si nici intre atributele de identificare
ale organizatiilor profesionale de tip Uniunea Nationala a Barourilor din Romania.

Cum insd norma de drept european potrivit art.6.3, lit.c) si urmatoarele din Conventie
si Protocoalele sale au prioritate in aplicare in raporturile de drept intern, autorul exprima
opinia ca indiferent de restrictiile si persecutdrile dispuse de unele dintre autoritati in
materia conservarii activitatii organizatiilor profesionale de apdrare, totusi in lumina
dreptului european sunt justificate infiintarea, inregistrarea si autorizarea organizatiilor
profesionale concurente, cu atat mai mult cu cat pluralismul organizatiilor de acest tip nu
dauneaza populatiei, ci efectiv creeazd o incredere mai mare a cetateanului in puterile
statului, prin neingradirea dreptului de a-si alege aparatorul pe care fiecare il considera mai
apropiat de nevoile proprii, prin indepdrtarea oricarei suspiciuni de natura neincrederii in

serviciile profesionale ale unui aparator impus.



Avand in vedere acestea, se considera a fi utile pentru Romani urmatoarele: a)
incadrarea serviciilor de asistenta juridica, in categoria serviciilor bazate pe cerere si oferta;
b) examenele de admitere in profesie si definitivatul pentru avocatii stagiari sa se faca in
centre universitare cu asigurarea participarii reprezentantilor din partea Ministerului de
Justitie; ) infiintarea institutiei avocatului public, cu organizare si functionare sub control
de stat, care sa preia asigurarea apararilor din oficiu, ca metoda si mijloc de garantare al
dreptului la aparare de catre stat, intrucat statul raspunde administrativ-patrimonial Tn
relatiile cu cetdtenii, pentru ce nu controleaza, fiind condamnat prin hotarari ale Curtii
Europene A Drepturilor Omului; d) echivalarea examenului de admitere in profesia de
magistrat cu examenul de admitere in profesia de avocat; e) admiterea in profesia de avocat
cu scutire de examen pentru doctorii in stiinte juridice si a notarilor, consilierilor juridici si
organelor de cercetare penalda cu studii juridice care dovedesc o vechime de 10 ani; f)
preluarea activitatii asistentei juridice din oficiu de institutia avocatului public cu
organizarea si functionarea lor sub controlul institutiei Avocatului Poporului, reglementata
prin institutia ombudsman-ului [46] din ambele state si g) instituirea alternativei de alegere

a unui avocat din oficiu de catre beneficiarul apararii.

6) Teoria raspunderii administrativ-disciplinara a magistratilor

Se propun in cadrul tezei urmatoarele concepte de Tmbunatatire a raspunderii
administrative pentru procurori si judecdtori, atat din Republica Moldova, cét si din
Romania, astfel:

A) In materia cererilor de recuzare impotriva procurorilor §i judecdtorilor.

Cererile de recuzare formulate Tmpotriva procurorilor si judecatorilor, sa se constituie
intr-un proces cu respectarea tuturor normelor de procedura prevazute de codul de
procedura din fiecare stat. Termenele de solutionare ale acestora sa fie echivalente cu
termenele de solutionare ale cererilor de judecati pe procedura ordonantei presedintiale. Tn
aceste conditii, petitionarii se vor putea apara prin proba cu inscrisuri, cu martori §i cu

interogatoriul judécétorilor din complet in fata instantei de recuzare.



Numai asa se asigura ,,egalitatea de arme” in procesul de recuzare, ca mijloc de
indepartare dintr-un proces a magistratilor care nu judeca cu impartialitate sau care judeca
cu interes in cauzd. Aceastd concepfie se subscrie in principiul de drept constitutional
potrivit caruia cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminadri, nimeni nefiind mai presus de lege.

B)in materia plingerilor administrative formulate impotriva procurorilor si
Judecatorilor.

Pentru ca atat petitionarii, cat si magistratii, s se bucure de egalitate in drepturi in
fata legii si in fata autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari, indiferent daca
paratii sunt magistrati, iar petitionarii sunt simpli subiecti de drept, care nu fac parte din
sistemul juridic, sustinem ca plangerile administrative formulate de petitionari Tmpotriva
magistratilor, sd se constituie intr-un proces care sa se judece dupa regulile de judecata din
dreptul comun.

Acest concept se subscrie in normele constitutionale prevazute atat in Constitutia
Romaniei cat si in Constitutia Republicii Moldova, fiind necesar un dublu grad de
jurisdictie in solutionarea plangerilor formulate de citre petitionari. In Romania, avem
exemple in care se constatd, pe baza cercetarii administrative efectuatad de catre inspectia
judiciara din cadrul C.S.M., ca judecatorul din dosar se face vinovat de neglijenta, se emite
raspuns petentului in acest sens, insd nu se aplicd nici o masurd administrativd fata de
judecator.

Astfel, petitionarul nu poate exercita nici o cale de atac impotriva unei hotarari
judecatoresti care, asa cum s-a constatat de catre inspectia judiciara, a fost pronuntatd prin
nerespectarea normelor de proceduré de catre judecétor, care se face vinovat si de neglijenta

Ca practica aplicatd de catre doctorand, se anexeaza la teza anexa nr.9, respectiv
adresa comunicatd de Consiliul Superior al Magistraturii, ca rezultat al cercetarii
administratiye_ fata de judecatorul de la Trib. Bacdu, Sectia Comerciala si de C.adm., fata de
care a fost idehfiﬁdaté fapta de neglijenta in serviciu. Desi a fost constatatd neglijenta in

serviciu a Judecatorulul de caz, asupra acestuia nu s-a luat nici o masura d1501p11nara mai
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mult decat atat, hotararea pronuntatd de judecator a ramas irevocabila prin respingerea
recursului de catre instanta de control judiciar de la Curtea de Apel Bacau.

Obiectul litigiului este prezentat ca practica aplicata in lucrare, ca mijloc de ramanere
fara efect a unor hotérari judecatoresti irevocabile, pronuntate de instantele de contencios
administrativ, prin impiedicarea accesului la justitie a subiectului de drept, S.C. Bartolo
Prod Com S.R.L. Bacau, constand in aceea ca, dupa ce a obtinut recunoasterea dreptului
pretins in fata instantei de contencios administrativ, in contradictoriu cu unitatea
administrativ-teritoriala Municipiul Bacau, prin primar, aceasta a fost impiedicatd in
executarea hotararii, care in interpretarea prevederilor Curtii Europene A Drepturilor
Omului, constituie incdlcarea dreptului la un proces echitabil.

Sub acest aspect, persona juridicd vatimata, a reclamat incdlcarea dreptului de
proprietate asupra bunurilor sale si Incédlcarea dreptului la un proces echitabil in procedurile
interne din RO. prin actiune la Curtea Europeani A Drepturilor Omului. In scopul
prevenirii unei eventuale condamnari a statului roman, pe timpul procedurii de administrare
a probelor, Curtea Europeand A Drepturilor Omului a recomandat solutionarea pe cale
amiabila a pretentiilor invocate de petenti in contradictoriu cu Romania. Dovada incercarii
de conciliere o reprezintd corespondenta dintre Curtea Europeand a Drepturilor Omului si
partile din proces. A se vedea anexa nr.16 din teza (Adresa Curtii Europene a Drepturilor
Omului, A Treia Sectiune, plangerea 16294/03, SC Bartolo Prod Com SRLsi Botomei
contra Romania).

Deoarece reprezentantii statului roméan nu au dat curs unei concilieri, procedurile de
judecata au continuat ceea ce a condus la pronuntarea, in cauza 16294/03, S.C. Bartolo Prod
Com — S.R.L. si Botomei Vasile impotriva Romaniei, a hotararii din 21.02.2012, ramasa
definitiva la data de 21.05.2012, publicata in M. Of. al Romaniei nr. 610 din 24.08.2012.
Prin publicare in M. Of. al Romaniei a dobandit calitatea de act normativ atat in dreptul
intern roman cat si pentru tarile care au tratat de aderare la Conventia Europeana Pentru
Apararea Drepturilor si Libertatilor Omului. A se vedea anexa nr.17 la teza.

In plan comp’arat situatia de fapt si de drept din Republica Moldova se identifica cu

situatia de fapt sl de drept din Romania. In Republica Moldova., cursul unei cercetarl
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administrative Incepe pe baza sesizarii inregistrata la C.S.M., dupa care inspectia judiciara,
pe baza rezultatului constatat claseaza cauza sau incheie un referat de propunere de aplicare
a sanctiunii administrative, prin care sesizeaza Colegiul disciplinar din cadrul C.S.M.. Nu se
mentioneaza in Lg.947-XI11/1996, modificatd si completatd inclusiv pana la data de
10.11.2006, cand a intrat in vigoare Lg.247-XVI/ 21.07.2006, termenul de solutionare a
sesizarii, insd se mengioneaza expres termenul de o lund de zile pentru validarea de catre
C.S.M. a propunerilor efectuate de catre Colegiul Disciplinar (art.21, pct. 2).

C) In materia procedurii deschiderii sedintelor de judecatd.

In vederea eficientizarii raspunderii administrative a magistratilor, se propune ca
deschiderea fiecarei sedinte de judecatd, sa se facd prin depunerea jurdmantului de catre
magistrati, cu enuntarea 1n sedintd publica a numelui sdu, asa cum se procedeaza cu martorii
care sunt audiati de instantd, sub juramant. Dupa depunerea juramantului, presedintele de
complet le va aduce la cunostintd justitiabililor ca au dreptul de a se adresa cu petitii la
C.S.M., in conditiile in care se considerd vatamati prin nerespectarea drepturilor
procedurale din timpul procesului.

D) In materie de control a actelor administrative efectuate de cdtre procurori in
etapa de cercetare penala.

Ordonanta de incepere a urmaririi penale dispusa de procuror, sa fie supusa
controlului judecatoresc, prin completarea textului de lege din C.proc.pen. din RO. [61
art.278", pct. (1)], dupa cum urmeaza:

Tn prezent, art.278, pct. (1), C.p.p., are urmétorul continut: ,,Impotriva rezolufiei de
neincepere a urmaririi penale sau a ordonantei ori, dupa caz, a rezolutiei de clasare, de
scoatere de sub urmarire penala sau de incetare a urmaririi penale date de procuror,
persoana vdatamatd, precum g§i orice alte persoane ale caror interese legitime sunt
vatamate, pot face plangere in termen de 20 de zile de la data comunicarii de catre
procuror a modului de rezolvare, potrivit art.277 si 278, la judecatorul de la instanta
careia i-ar reveni, potrivit legii, competenfa sa judece cauza in prima instanfa.”

Propunem" (.:’al’alrt.2781 pet. (1), C.p.p, si fie completat, astfel: “fmpotriva rezolutiei

de nezncepere a- urmaririi penale sau a ordonantei ori, dupa caz, a rezolutiei de clas;zre de
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scoatere de sub urmdrire penald sau de incetare a urmaririi penale sau impotriva

ordonantei de incepere a urmaririi penale date de procuror, persoana vatamatd, precum §i

orice alte persoane ale caror interese legitime sunt vatamate, pot face plangere in termen
de 20 de zile de la data comunicarii de catre procuror a modului de rezolvare, potrivit
art.277 si 278, la judecatorul de la instanta careia i-ar reveni, potrivit legii, competenta sa
Jjudece cauza in prima instanta”.

In aceasta situatie, instantele penale judecitoresti nu vor mai fi incdrcate cu dosare
penale care cuprind erori judiciare, precum fapte de abuz generate de influente politice sau
ierarhic superioare din cadrul sistemului judiciar.

Pe aceasta cale se va realiza o prevenire a abuzurilor comise de magistratii procurori
care se bucurd Tn Romania de inamovibilitate si de protectie stabilitd de lege impotriva
tragerii la rdspundere administrativa, pentru cauzele in care statul este obligat la despagubiri
cu titlul de daune materiale si daune morale pentru cetdtenii care au obtinut castig de cauza
la instantele internationale. Astfel, se vor elimina cauzele penale in care instantele din
Romania sunt incdrcate cu procese interminabile, solutionate cu achitari si despagubiri
civile pentru cetatenii care sunt persecutati la discretia procurorilor, de multe ori victime ale
unor sisteme politice tranzitorii.

Recomandarea trebuie vazuta ca un echivalent la masura prin care parchetele dispun
rezolutionarea dosarelor cu neinceperea urmaririi penale. Asa cum rezolutia/ordonanta de
neincepere a urmadririi penale este prevdzuta cu plangere la procurorul ierarhic superior i
ulterior in fata unei instante judecatoresti, apreciem ca este justificatd si procedura de
verificare prin instantd a ordonantei de incepere a urmadririi penale, mai inainte de a se pune
sub inculpare persoana cercetata.

Prezumtia de nevinovatie trebuie vazuta doar pana la data la care se solutioneaza prin
hotarare definitiva, ordonanta de incepere a urmaririi penale. Dacd instanta judecatoreasca
competenta respinge plangerea formulatda de catre petitionar Tmpotriva ordonantei de
incepere a urmaririi penale, atunci se justifica continuarea procesului penal.

La elaboraréa acestei recomandari s-a avut in vedere faptul ca, in realitate,

procurorul functloneaza ca agent guvernamental, deoarece in exercifiul func;lel se
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subordoneaza procurorului ierarhic superior, motiv pentru care apreciem ca rolul si functia
acestuia in stat nu indeplinesc toate conditiile pentru a fi asimilat functiei de magistrat.

Avand in vedere ca raspunderea penald este o consecintd a raspunderii
administrative Tn conditiile existentei elementelor constitutive ale infractiunii, apreciem
oportuna initierea procedurilor legale de adoptare a acestor recomandari. A se vedea anexa
7 din teza (Ordonanta din 25.03.2011/dosar 527/11/2/2011 Parchetul de pe langa
Jud.Bacau).

E) In materia imbundtdtirii legislatiei in vigoare pentru eficientizarea rdspunderii
administrative a procurorilor §i judecatorilor:

Recomandari pentru Republica Moldova in ceea ce priveste Lg. 947-X111/1996:s

1) Introducerea unui termen expres pentru instantele judecatoresti si parchete, de
inaintare catre colegiul de disciplind, a plangerii formulata impotriva magistratului de catre
petitionar. Sub acest aspect, se propune termenul de cinci zile, dupa modelul Lg. 317/2004
a C.S.M. din Romania. Se apreciaza ca se pot prelua identic urmatoarele: ,,Orice sesizare
privind activitatea necorespunzdtoare a judecatorilor si procurorilor, gresit indreptatd la
instante sau parchete, va fi inaintatd comisiilor de disciplind in termen de cinci zile de la
inregistrare” (art.45, pct.S).

2) Introducerea unui termen in care colegiul de disciplina trebuie sa solutioneze
plangerea formulatd de catre petitionar, termen calculat de la data de inregistrare a
plangerii. Sub acest aspect, se propune ca termenul sa fie de 60 de zile de la data
inregistrarii sesizarii la C.S.M., termen preluat dupa modelul Lg. 317/2004 a C.S.M. din
Romania. In cazuri exceptionale, acest termen poate fi prelungit cu maxim 30 de zile, in
conditiile In care inspectia judiciard considera cd este necesar ca in cadrul procedurii de
citare prealabila, sa faca verificari suplimentare cu privire la alte dosare, aflate in legatura
cu subiectul de drept reclamat. Se apreciaza ca, in Lg. C.S.M. din Republica Moldova,
poate fi preluat si introdus art.46, pct. 4 si 5 din Lg. 317/2004 a C.S.M. din Romania, care
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,»(4) Rezultatul cercetarii prealabile se Tnainteazd comisiei de disciplind in termen de
60 de zile de la inregistrarea sesizarii la C.S.M., iar in urmatoarele 20 de zile comisia de
disciplina sesizeaza sectia corespunzatoare in vederea solutionarii actiunii disciplinare.

(5) In cazul in care, inainte de sesizarea sectiei, comisia de disciplind constati ci
sunt necesare verificari suplimentare, desemneaza un inspector din cadrul serviciului
corespunzator al inspectiei judiciare, in vederea completarii cercetarii prealabile. Rezultatul
verificarilor suplimentare este inaintat in cel mult 30 de zile comisiei de disciplina. In acest
caz, termenul de 20 de zile prevazut la alin. (4) curge de la primirea rezultatului verificarilor
suplimentare.”

3)Autorul propune ca hotararea de excludere a magistratului din magistratura, ramasa
definitiva prin hotararea plenului C.S.J., din cadrul Republicii Moldova, sa fie validatd de
catre Parlament., de vreme ce Lg. C.S.M. prevede comunicarea acesteia atat catre
Parlament, cét si citre Presedinte. In aceste conditii, se creeazd un mijloc de verificare pe
calea unei audiente In Parlament, a magistratului exclus din magistratura, in conditiile in
care acesta reclama nerespectarea normelor de procedurd, in solutionarea cauzei de catre
C.S.M. si C.S.J.. Aceasta propunere se subscrie in drepturile si libertatile pe care trebuie sa
le aibd un magistrat, in scopul apararii drepturilor, libertatilor si intereselor sale legitime,
avand in vedere ca functia pe care o exercitd se subscrie in categoria puterii judecatoresti
din stat, iar excluderea unui magistrat din magistratura trebuie analizatd ca un eveniment
major la nivel de stat, de vreme ce hotararile pronuntate de magistrat au putere de lege.

4) Modificarea art.21 (3), in sensul de a se stabili obligativitatea C.S.M. de a invita la
sedintd pe urmatorii:

a) Reprezentantul Colegiului Disciplinar, care in functie de pozitia pe care a adoptat-
o colegiul, trebuie s joace rolul de sustinator al solutiei pronuntate de colegiul disciplinar,
dupa modelul si rolul pe care il are procurorul in cadrul procesului penal, atunci cand
rezolutiile dispuse de catre parchet sunt contestate prin plangeri in fata instantei, asemenea
ca gi rolul de sustinere pe care il are procurorul, cand procesul penal ajunge pe rolul instanti

prin punerea in fnis’care a actiunii penale fatd de un subiect de drept.



b) Din categoria persoanelor a caror problema se examineazd, in mod obligatoriu sa
fie invitati in fata comisiei de disciplind, atat magistratul parat, cat si petitionarul.

Art21 (3), prevede ca C.S.M. ,poate invita, dupd caz, la sedinfa sa, membrii
colegiului de calificare sau ai colegiului disciplinar, precum si persoanele a caror problema
se examineazd.” Din economia acestui text de lege, rezulta ca C.S.M. poate invita, dupa
caz, pe membrii colegiului disciplinar, precum s§i persoanele a caror probleme se
examineaza. Se recomanda modificarea textului de lege din art.21 (3), prin eliminarea
cuvantului ,poate”, si ,dupd caz’, In scopul asigurdrii respectarii principiului
contadictorialitatii in cercetarca administrativa.

5) Introducerea prevederii obligatorii in textul de lege, de a se mentiona pe hotararile
dispuse de colegiul disciplinar sau de catre C.S.M., a termenului de contestatie si a locului
depunerii acesteia. Lg.947-XI11/1996, modificata si completata, prevede ca C.S.M. decide
in conformitate cu dispozitiile art.21, 22, 23 si 24, urmatoarele: ,,Hotararile C.S.M. pot fi
contestate la Curtea de Apel Chisinau, de orice persoana interesata, in termen de 15 zile din
momentul comunicarii” ( art.25).

Se impune efectuarea de precizari in acest sens, deoarece in lipsa unor mentiuni
exprese, petitionarul poate sa inteleaga ca solutia ce i-a fost comunicata nu mai are alte cai
de atac si Tn genere, aceasta procedurd aduce atingere dreptului persoanei vatamate.

6) Asimilarea solutiilor de clasare a petitiilor dispuse de inspectia judiciara din cadrul
CSM, in categoria actelor administrative cu drept de contestatie, la fel ca si hotararile emise
de Colegiul Disciplinar si CSM. Legiuitorul nu a prevazut o cale de atac impotriva solutiilor
dispuse de inspectia judiciara prin care se claseaza plangerile. In lipsa unei hotarari dispuse
de colegiul disciplinar, petitionarului 1 se blocheaza dreptul de a urma caile de atac
impotriva solutiilor de clasare.

7) Eliminarea verbului ,,a putea (pot)” din textul de lege prevazut in art.60 (1) din Lg.
cu privire la procuratura din R.M. si inlocuirea cu verbul ,,a fi (sunt)”. Se recomanda ca
acest art.sa aiba urmatorul confinut:

4,,Avrt.6vO ~Raspunderea disciplinara.
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(1) Procurorii sunt trasi la raspundere disciplinard pentru abatere de la indatoririle de
serviciu, precum §i pentru comportament care prejudiciaza interesele de serviciu si
discrediteaza imaginea Procuraturii.”

8) Stabilireca unei bune definifii a urmatorilor termeni din Lg. cu privire la
procuratura din R.M.:

a) Termenul de erori comise de procurori (in ce constd), identificat in art.63 (1);

b) Termenul de rea-credinta identificat in art.63 (1).

Se propun urmatoarele definitii:

- Erorile comise de procurori se incadreaza astfel:

a) persoana care a fost condamnatd definitiv in cadrul unui proces penal, daca in
urma rejudecarii cauzei s-a pronuntat o hotarare definitiva de achitare;

b) persoana care in cursul procesului penal, a fost privata de libertate, ori careia i s-a
restrans libertatea, daca in urma judecarii cauzei sau a rejudecdrii intr-o cale extraordinara
de atac, a fost pusa in libertate;

c) persoana care a fost privatd de libertate in cursul procesului penal, dupa ce a
intervenit prescriptia, amnistia sau dezincriminarea faptei;

- Reaua-credintd comisa de catre procurori se incadreaza astfel:

a) Exista rea-credinta, atunci cand procurorul incalca cu stiinta, normele de drept
material sau procesual, urmarind sau acceptand prejudicierea unei persoane;

b) Exista rea-credinta, atunci cand procurorul nesocoteste Tn mod grav si nescuzabil,
normele de drept material sau procesual;

9) Completarea Lg. 947-X111/1996 [59], prin introducerea unui art.cu referire la
asigurarea pentru malpraxis a judecatorilor, astfel:

,Judecatorul este obligat sd faca asigurare pentru malpraxis in vederea constituirii
garantiei pentru asigurarea despdgubirilor materiale fata de stat, pentru cauzele in care sunt
imputabile erori judiciare comise din rea-credinta sau din neglijenta grava.”

Recomandari pentru Romania:

1) Modificarea si completarea art.45 din Lg.317/2004, prin introducerea cailor de
éta‘c‘_',ti‘rr_lpdtriva refuzului Inspectiei Judiciare, de a sesiza Comisia de E’ii?iﬁli 4 pentru
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Judecatori sau Procurori, ca modalitate de garantare pentru petitionari a dreptului de acces
la justitie.

Modificarea termenului de prescriptie a raspunderii administrativ-disciplinare pentru
magistrati, de la un an de zile de la data savarsirii faptei de catre magistrat, la minim un an
de zile de la data solutionarii irevocabile a dosarului in care magistratul a savarsit abaterea.

2) Tn plan legistativ, pentru eficientizarea raspunderii administrative a magistratilor
care declara greva si exceptii de la raspunderea administrativd in situatia in care toti
magistratii participa la greva:

A.) In conditiile in care toti procurorii si/sau judecitorii intrd in grevd la nivel
national, se recomanda ca aceastd forma de protest sa atragd demisia Guvernului.
Prerogativul de constatare a incetdrii mandatelor premierului si ale ministrilor din guvern,
apartine Presedintelui, prin decret publicat in M.Of. Cu data de publicare a decretului de
incetare a mandatului Guvernului, Presedintele va desemna un nou prim-ministru, care isi
va forma noul cabinet in conditiile de acordare a votului de incredere in Parlament.

La adoptarea acestei recomandari stiintifice in plan legislativ de lege ferenda s-a avut
in vedere situatia de fapt creatd in Romania, cdnd mai multi judecatori de la mai multe
instante, pe fondul nemulfumirii salariale, expres determinate de neacordarea unor sporuri
castigate de magistrati in cadrul unor procese in care s-au judecat singuri, S-a generat un
conflict de munca care a condus la blocarea activitatii mai multor instante judecatoresti.

Judecdtorii au chemat 1n judecatd pe Ministerul Finantelor Publice pentru a li se
acorda sporuri de stres, in cuantum de 50% din salariul lunar. Actiunile au fost formulate de
catre magistrati la curtile de apel din Romania, iar magistratii care au judecat cauzele au
pronuntat hotarari judecatoresti ramase defintive, prin care si-au majorat salariile cu 50% pe
lund. Ministrul de Finante, din lipsa de fonduri publice, nu a alocat buget pentru aceste
majorari de salarii, iar magistratii, ca forma de protest, prin infruntarea prevederilor
Lg.168/1999 (art.63), au declarat greva.

Conﬂlctul nu a putut fi mediat nici de catre Ministerul Justitiei si nici de catre
Guvern motiv.pentru care in perioada 09.07.2009 — 13.07.2009, intre orele 08:00-12:00,

maglstra‘;n au fécut grevd, refuzand sa intre in procese. Pe fondul acestei grave indalcari a

27 ((>



legii de catre magistrati, Ministerul de Finante a emis un ordin de suspendare a sporurilor
salariale dobandite de magistrati prin hotdrari judecatoresti. Magistratii au chemat in
judecata Ministerul de Finante, pentru suspendarea ordinului emis. Procesul a fost judecat
de catre aceeasi categorie profesionald, care a pronunfat o hotarare de suspendare a
ordinului dat de Ministrul de Finante. Tn acest context, un rol deosebit in deblocarea
activitatii instantelor judecatoresti, cu referire la magistratii din cadrul Curtii de Apel
Bacau, 1-a avut Baroul Bacau prin decan Botomei Vasile, care a formulat plangere penala
impotriva magistratilor, adresata C.S.M., Parchetului de pe langa 1.C.C.J. si Parchetului de
pe langa Curtea de Apel Bacau, fiind comunicata spre stiinta Administratiei Prezidentiale si
Guvernului Romaniei.

Rezultatul imediat al acestei actiuni a fost de Incetare a grevei de catre magistrati.

Plangerea prezentata in lucrare a creat ecouri Insemnate in Guvern., fiind apreciata de
catre Ministrul de Justitie, domnul Catalin Predoiu, ca o modalitate de iesire a magistratilor
din greva si mijloc de tragere la rdspundere a magistratilor care au incdlcat Lg. nr.
168/1999. De asemenea, necesitatea de modernizare a conceptului de raspundere
administrativa a magistratilor si modalitatea de actiune prezentata in lucrare, a fost apreciata
inclusiv de catre europarlamentarii romani. A se vedea anexele 10-12 din teza (Articolul
“Judecatorii ameninta: blocdm procesele si alegerile prezidentiale” si Articolul “Zeci de
magistrati, cercetati penal” Observatorul din 23.07.2009.)

Evenimentele create de catre magistratii care au declarat greva, in vederea
determindrii statului roméan sa le acorde sporuri salariale, au generat nemultumiri din partea
altor categorii profesionale, care nu au aceleasi privilegii ca magistratii din RO., motiv
pentru care, In vederea imbunatatirii cadrului legal prin care sd se asigure o eficientizare a
tragerii la raspundere a magistratilor, se propune ca Lg. 168/1999 sa se modifice si sa se
completeze dupd cum urmeaza:

B.) Art.63 din Lg. 168/1999 [64], sa se modifice si sd se completeze dupa cum
urmeaza:

»(2) ‘Procurorii si/sau judecdtorii care intrd in greva, dupd caz, care refuzi

participareala sedintele de judecata la care sunt planificati, se considera exclu ;%efrept din
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magistratura, fara alte formalitati de constatare prin comisiile de disciplina ale magistratilor
sau prin hotarari;

(3) Magistratii nu au dreptul de a formula actiuni judecatoresti, in ceea ce priveste
stabilirea veniturilor salariale, a sporurilor de serviciu pentru functiile detinute, sub
sanctiunea inadmisibilitatii actiunilor formulate in acest sens si a excluderii din
magistratura;

(4) Decretele de incetare a calitatii de magistrat se emit de catre Presedintele RO., la
propunerea Ministrului de Justitie, in termen de zece zile de la data de inifiere a formei de
protest de catre magistrati;

(5) In conditiile in care toti judecitorii de la nivel national participa la greva, si nu se
mai atragd consecinta demiterii acestora, insd protestul sa se considere vot de blam
impotriva Guvernului, avand drept consecintd emiterea de cétre presedintele tarii, in termen
de zece zile de la initierea protestului, a decretului de destituire din functie a primului-
ministru si a ministrilor din cabinet;

(6) Cu aceecasi datda de emitere a decretului de destituire a Guvernului, privind
incetarea mandatului primului-ministru si al ministrilor din Guvern, Presedintele
desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru si numeste Guvernul pe baza
votului de Tncredere acordat de Parlament, in conditiile art.85 din Constitutie.;

(7) Magistratii care refuza sa isi exercite activitatile profesionale pe motiv de greva,
se considera demisi de drept din functia de magistrat. In aceste conditii, nu mai este
necesara efectuarea unui control administrativ, fatd de care sa se pronunte comisiile de
disciplind si dupd caz, pe cale ierarhicd, instantele judecatoresti. Conflictele de munca
legate de nivelul salariilor si al sporurilor pentru magistrati, sunt exceptate de la legea
contenciosului administrativ.Stabilirea grilei de venituri pentru magistrati si functiile
asimilate acestora, se face prin lege sau dupa caz, prin hotarari de guvern.”

3.) In plan legislativ, pentru eficientizarea rispunderii administrative a magistratilor
pentru nerespectarea normelor de drept material sau/si procesual, in judecarea cauzelor.

Se propune modificarea art.99, 1), lit. h), din Lg.303/2004 [32], acesta urmand sa
aiba __111_"_1"1151t0’ml cuprins: ,.exercitarea functiei, inclusiv nerespectarea nfo;ngﬂ'%e drept
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material sau procesual cu rea-credinta sau din grava neglijentd, daca fapta nu constituie
infractiune.”

Prin adaugarea textului referitor la nerespectarea normelor de drept material, se va
realiza o protectie a justitiabililor impotriva magistratilor care interpreteaza in mod abuziv
normele de drept material. Legat de acest text, se propune delimitarea a ceea ce inseamna si
a ceea la ce se refera termenul de rea-credin{a si termenul de grava neglijentd. Pentru a fi in
prezenta relei-credinte, nu e suficient ca hotararea sa fie evident eronata, ci trebuie sa existe
si alte indicii care sa duca la convingerea ca magistratul a actionat cu intentie directd de a
incalca legea si in deplind cunostintd de cauza. Propunerea este ca reaua-credinta sa aiba
unul dintre urmatorele intelesuri:

a) atunci cand magistratul incalca cu stiinta, normele de drept material sau procesual,
urmarind sau acceptind prejudicierea unei persoane;

b) manipularea intentionata a instrumentelor juridice de drept material si procesual in
scopul prejudicierii partii vatamate;

¢) intentia frauduloasa in aplicarea legii, cu consecinta prejudicierii partii vatamate;

d) manipularea intentionatd a normei legale si a principiilor generale de catre
magistrat, daca prin aceasta s-a produs un prejudiciu persoanei vatdmate.

In ceea ce priveste grava neglijentd, evenimentul cauzator de daune sau periculos,
care este rezultatul unei actiuni sau al unei omisiuni, este premeditat si voit de catre
faptuitor, ca o consecinta a propriei actiuni sau omisiuni. Neglijenta condamnabila trebuie
sa se prezinte ca inexplicabild, fara legatura cu acele particularitati ale situatiei care ar putea
face de inteles, fara a o justifica, eroarea judecatorului.

Se propune ca grava neglijenta sa aiba unul din urmatoarele intelesuri:

a) nesocotirea de catre magistrat din culpd, a normelor de drept material sau
procesual;

b) incélcarea rationamentului judiciar si a normelor legale, dincolo de o diligenta
obiectiva, daca prin aceasta s-a produs un prejudiciu persoanei vatamate;

C) heéunoasterea de catre judecator a regulilor in cadrul cdrora se desfasoara

activitatea acestuia de naturd a prejudicia partea vitamata
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Autorul propune introducerea textelor care se regasesc in Lg.544/1995 modificata la
03.09.2010, din Republica Moldova, Tn Lg.303/2004 din Romania, dupa cum urmeaza:

Art.22 (2): ,,Anularea sau modificarea hotararii judiciare nu atrage raspundere, daca
judecatorul care a pronuntat-o nu a incalcat intentionat lg.. Exceptie fac cazurile in care lg. a
fost incalcatd cu neglijenta, cauzand persoanelor prejudicii materiale sau morale esentiale.”

Art.22 (1): ,,a) incalcarea obligatiei de impartialitate;

b) interpretarea sau aplicarea neuniformad a legislatiei, intentionat sau din neglijenta
grava, daca acest lucru nu este justificat de schimbarea practicii judiciare;

fl) incalcarea, din motive imputabile, a termenelor de examinare a cauzelor aflate in
procedurd sau Incdlcarea normelor imperative ale legislatiei;

h) refuzul nejustificat de a indeplini o atributie de serviciu;

h') incilcarea termenelor de redactare a hotararilor judecatoresti si de transmitere a
copiilor de pe acestea participan!;ilor la proces;
privesc pe judecatori;

p) emiterea unei hotdrari, care ulterior a fost declaratd de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, drept hotarare prin care au fost incdlcate drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.”

Art 26 - Demisia judecatorului.

(1) Se considera demisie a judecatorului plecarea onorata a judecatorului din functie,
dacad acesta, In exercitiul functiunii si in afara relatiilor de serviciu, nu a comis fapte ce
discrediteaza justitia sau compromit cinstea si demnitatea de judecator.

(2) Judecatorul are dreptul la demisie in cazul depunerii cererii de demisie.

(3) Judecatorului demisionat si se pastreaza titlul de magistrat, apartenenta sa la corpul
magistratilor si garantiile inviolabilitatii personale.

(4) Judecatorului demisionat sau pensionat i se plateste o indemnizatie unicd de
concediere, egalé cu produsul inmultirii salariului sau mediu lunar cu numarul de ani lucrati

in func‘;la de judecator. Totodata, judecatorului demisionat si reintors in functie i se ia in
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calculul indemnizatiei unice de concediere durata activitatii in functia de judecator de la data
incetdrii ultimei demisii.

(5) Judecatorul demisionat are dreptul la pensie pentru vechime in munca sau la o
indemnizatie lunara viagera, in conditiile prezentei legi.

(6) Daca judecatorul demisionat are in functia de judecator o vechime de cel putin 20
de ani, beneficiaza de o indemnizatie lunara viagera de 80 procente; de la 25 la 30 de ani - de
85 procente; de la 30 la 35 de ani - de 90 procente; de la 35 la 40 de ani - de 95 procente; de
la 40 de ani si mai mult - de 100 procente fata de salariul mediu platit in functia respectiva de
judecator, tinandu-se cont de indexarea salariului. Indemnizatia lunara viagera se recalculeaza
tinandu-se cont de marimea salariului judecatorului in exercifiu.

(7) Judecatorul demisionat este in drept sd activeze in sfera justitiei.

(8) Daca judecatorul demisionat indeplineste o altd functie In sfera justitiei, 1 se
plateste indemnizatie lunara viagera si este salarizat conform art.28.

(9) Judecatorul este considerat demisionat atat timp cat respectd prevederile art.8,
pastreaza cetatenia Republicii Moldova si nu comite fapte care discrediteaza justitia sau
compromit cinstea si demnitatea de judecator.

(10) In cazul in care C.S.M. constatd ci judecitorul demisionat nu indeplineste
conditiile prevazute in prezenta lege, sisteazd demisia judecatorului. Acesta poate ataca
hotararea de sistare la C.S.J. intr-un termen de zece zile de la data primirii copiei de pe
hotarare.

(11) Demisia judecatorului se sisteaza si in cazul numirii lui repetate in functia de
judecator.”

Art.26" - Mentinerea imputernicirilor judecitorului.

“Imputernicirile judecitorului transferat, degrevat, detasat, suspendat in perioada
examindrii de catre acesta a unei cauze penale sau civile aflate in faza de terminare, se mentin
pana la incheierea judecarii cauzei respective.”

Art.27: Protectia de stat a judecatorului s1 a membrilor familiei lui.

,,(1) -Judecétorul membrii familiei lui §i averea lor se afld sub protectia statului. La

cererea Judecatorulul sau a presedintelui instantei judecatoresti, organele afacerllorqlnterne
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sunt obligate sa ia masurile de rigoare pentru asigurarea securitdfii judecatorului si a
membrilor familiei lui, integritatii bunurilor acestora.

(2) Atentarea la viata si sanatatea judecatorului, distrugerea sau deteriorarea bunurilor,
amenintarea lui cu omor, violentd sau cu deteriorarea bunurilor, calomnierea ori insultarea
acestuia, precum si atentarea la viata si sanatatea rudelor apropiate (parintilor, sotiei, sofului,
copiilor), atrag raspunderea stabilitd de lege. Judecatorul are dreptul sa fie asigurat de catre
organele afacerilor interne cu mijloace de aparare.”

4) In plan legislativ, pentru implementarea unei conditii si determiniri de asigurare
pentru riscurile ce decurg din activitatea profesionald a magistratilor si pentru malpraxis.

Se propune ca in Lg. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor din
Romania, sa se introduca un nou articol, cu urmatorul continut: ,,Pentru malpraxis si riscurile
ce decurg din activitatea profesionald, magistratii sunt obligati sd incheie o asigurare de

raspundere civila pentru erori judiciare savarsite din grava neglijenta.”

7) Teoria raspunderii administrative a functionarilor publici, prin
regandirea conceptului de raspundere administrativa din competenta comisiilor de
disciplina a functionarilor publici din institutiile publice, cu recomandarea

competentei actului de judecata exclusiv pentru instantele judecatoresti;
1) Din punct de vedere stiintific si constitutional:

In ceea ce priveste aspectul stiintific si constitutional al comisiilor de disciplina din
cadrul institutiilor publice, asemeni ca si din cadrul organizatiilor profesionale de drept
privat care exercitd un serviciu public, correct s-a apreciat de catre autor ca organizarea §i

functionarea comisiilor de disciplina incalca principiul constitutional dupa cum urmeaza:

S-a apreciat ca in R.M., infiintarea comisiilor de disciplind infrange principiul

constitutional reglementat de:
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a) Constitutia R.M., constand 1n aceea ca, comisiile de disciplind ar insemna sa
functioneze ca instante extraordinare de sanctionare a functionarilor publici, organizate pe

langa institutiile publice.

Astfel, ,.infiintarea de instante extraordinare este interzisd” si ,,0rganizarea
instantelor judecatoresti, competenta acestora si procedura de judecata sunt stabilite de

Lg. Organica”.

b) Constitutia R.M. , care prevede ca ,,orice persoand are dreptul la satisfactie
efectiva din partea instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul la

Jjustitie”.

S-a apreciat ca in Romania, infiintarea comisiilor de disciplind infrdnge principiul
constitugional reglementat de Constitutia RO., dupd cum urmeaza: ,Este interzisa
infiintarea de instante extraordinare. Prin lege organica pot fi infiintate instante
specializate in anumite materii, cu posibilitatea participarii, dupa caz, a unor persoane din
afara magistraturii.”. Argumentele in sustinerea acestei teze constau in faptul cd membrii
comisiei de disciplind nu au calitatea de juristi, fiind facultativa participarea juristilor in
cadrul acestora, si totodatd nu au calificare profesionala care sd probeze calitatea si dreptul
de a judeca pe colegii lor din institufia publicad in care functioneaza subiectii de drept
judecati. Apreciem, cd nu existd functia de judecatd pentru comisiile de disciplind din
cadrul institutiilor publice si a altor organizatii de drept privat, deoarece aceste entitati
denumite comisii, nu fac parte din puterea judecatoreasca si pronuntand dreptul ca si

instanta, incalcd principiul separatiei puterilor in stat.

Competenta comisiei de disciplind este inclusiv de a dispune excluderea din functia
publicd sau din profesia exercitatd de catre subiectul de drept judecat, ceea ce atrage
consecinta ridicarii competentei comisiei de disciplind la nivel de instanta judecatoreasca,
organizaté si inﬁin‘;até prin dispozitia organului de conducere din cadrul institutiei publice,

desemnat pohtlc In conditiile in care subiectul de drept judecat nu exerciti cglea de
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contestare a hotararii dispusda de comisia de disciplina, rezultd cd hotdrarea comisiei are
caracter de lege. Din acest motiv, In vederea realizarii unei judecati nepartinitoare, prin
stabilirea membrilor din completul de judecatd in mod aleatoriu pe baza criteriului de
repartizare stabilit prin Regulamentul de Organizare si Functionare al Instantelor
Judecatoresti, apreciem ca infiintarea, organizarea si functionarea comisiei de disciplina in
cadrul institutiilor publice si a organizatiilor profesionale de drept privat, incalca principiul

constitugional potrivit caruia este interzisa infiinfarea de instante extraordinare.

In enuntarea acestei teorii am avut in vedere atat constitutiile fiecirui stat in parte, cat
si dispozitiile de reglementare din Curtea Europeana A Drepturilor Omului [57, art.6, pct.
1], care prevede dreptul cetateanului de a beneficia de o judecata impartiala, in termeni
echitabili, de un Trib. independent, stabilit prin lege. Tn RO., dreptul la un proces echitabil
printr-o instantd judecitoreasca impartiala, pentru functionarii publici, este incilcat la cel
mai inalt nivel al administratiei de stat, prin prerogativa primului-ministru de a desemna
singur pe membrii din comisiile de disciplind din cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici. Astfel, orice functionar public care se plange impotriva unor masuri discretionare
ale organelor de conducere ierarhic superioare din cadrul institutiei, de cele mai multe ori
desemnate politic, are surpriza ca faptele celui reclamat sa fie judecate de catre membrii
unei comisii de disciplina din care fac parte colegi de partid cu seful lor ierarhic, ceea ce
conduce la ineficienta efectivd a raspunderii administrative prin mijlocul comisiilor de

disciplina.

In mod justificat, autorul a apreciat ca atat timp cat in R.M. si RO. existd si
functioneaza instante judecatoresti, in care judecatorii sunt numiti de catre Presedintele tarii
prin decret prezidential, pe baza propunerilor facute de catre C.S.M., locul comisiilor de
disciplina trebuie luat de catre instantele judecatoresti competente institutional sa judece

faptele functionarilor publici.
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2) Din punct de vedere al imbunatatirii practicii existente:

Comisia de disciplind din cadrul institutiilor publice din RO. este prevazuta in
prezent si functioneze conform H.G. nr. 1344/2007. Intrucat regulile de functionare ale
Comisiel de disciplind nu sunt intocmai cu regulile completelor de judecatd din cadrul
instantelor judecatoresti, apreciem ca procedura de judecata din comisiile de disciplind ar
trebui sd preia procedura unui proces, asemenea ca in cadrul instantelor judecatoresti. In
paralel cu teoria de neconstitutionalitate a infiintarii, organizarii si functionarii comisiilor de
disciplinad din cadrul institutiilor publice, fatd de situatia de fapt existenta, atat in R.M. cat si

in RO., cu privire la organizarea si functionarea comisiilor de disciplina.
Sunt de apreciat si de urmat recomandarile autorului, dupa cum urmeaza:

Recomandari: 1. Actualizarea conceptului enuntat de prof. univ. dr. Mircea Preda, in
lucrarea: ,,Tratat elementar de drept administrativ roman” [28] din capitolul ,,Abaterea si
raspunderea administrativ-disciplinara”, din lit.c), privind constatarea abaterii disciplinare

si aplicarea sanctiunilor:
Presedintele si membrii comisiei de disciplina se desemneaza pe trei ani.”

Subsciu la teoria exprimata de autorul cercetarii care exprima aprecierea fata de
conceptia domnului prof. univ. dr. Mircea Preda, mai putin in ceea ce priveste desemnarea
presedintelui de catre Trib. Judetean pe o durata de trei ani, fata de care s-a recomandat ca
judecatorul sa fie desemnat in mod aleatoriu, din randul judecatorilor aflati in exercitiul
functiei, printr-un program electronic, identic cu un program de repartizare aleatorie a

dosarelor pe membrii din completele de judecata.

Pe drept cuvant s-a apreciat de autorul cercetarii ca toata procedura de constatare si
de aplicare a sanctiunii disciplinare este ineficientd, deoarece prin normele 1n cauza,
conducdtorul unitatii are dreptul de a desemna preferential doi din cei trei membri ai
comisiei, iar sanctiunea aplicati de catre comisie poate fi schimbati in tot sau in parte de

catre acesta, Recomandarea urmareste crearea cadrului procedural de eliminare a abuzurilor
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pe care le suporta functionarii publici din partea organelor executive ale unitatilor
administrativ-teritoriale, sub aspectul ca, conducatorul autoritatii sau institutiei publice
exercitd un control de putere al deciziei din comisiile de disciplind, deoarece doi din cei trei

membri ai comisiei sunt desemnati de catre acesta

8) Teoria raspunderii administrative a organelor executive din institutiile
publice prin modificarile si completarile la legile de contencios administrativ din
Romania si Republica Moldova, in acord cu noile tipuri de fapte ilicite consumate

in randul puterii legislative, executive si judecatoresti;

In esentd, s-a apreciat de catre autor ca institutia contenciosului administrativ este
mijlocul procedural de atragere a raspunderii administrativ-patrimoniale, a unei
autoritati publice ca persoand juridicd, si a functionarului vinovat de greseala
administrativd, impotriva careia persoana prejudiciatd se poate indrepta in actiune in

solidar cu autoritatea publica.

Autorul, pe buna dreptate a constatat o serie de lacune din Legea de contencios
administrativ analizata in plan comparat intre Republica Moldova si Romania si a venit
cu recomandari pertinente demne de luat in considerare de catre autoritatile statale
competente a aduce imbunatatiri legislatiei in materie in raport cu noile cerinte care
reclama noi tipuri de fapte licite consumate in randul puterii executive dar si in randul

puterii judecatoresti.
Cercetarea autorului a condus la recomandari pertinente, dupa cum urmeaza:
Pentru R.M.: Modificarea si completarea Lg. 793-X1V din 2000 a R.M., astfel:

1. Introducerea punctului (4) in completare la art.32 prin preluarea prevederilor
din art. 24°(2) si (3) din Lg. 554/2004 din RO. , astfel: ,,In caz de neexecutare a

—
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obligatiei de catre autor, in termenul prevazut in hotardrea judecdtoreascd7 ireyocabila
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pronuntata de instanfa de c.adm., dupa caz, a termenului stabilit la art.32 (2) din Lg.
(30 de zile), de la data de la care hotardrea a devenit irevocabila, conducatorul
autoritatii publice in a carei sarcina a fost pusa executarea acesteia, i se va aplica la
cererea reclamantului sanctiunea amenzilor cominatorii, in valoare de 20% pe zi din

salarul minim pe economie, potrivit incadrarii sale”;

Autorul sustine in egald masurd ca in lipsa unei asemenea completari sa Se
raporteze cuantumul sanctiunii pentru neexecutarea hotararii judecatoresti in termen
legal, la aplicarea sanctiunilor prevazute de art.22 (3) din Lg. C.adm. din R.M., care
atrage o raspundere administrativ-contraventionald mai strictd pentru conducatorul
unitatii.

2. Introducerea art.32 (5), care sa prevada: ,Nerespectarea hotararilor
judecdtoresti nici dupd data de aplicare a amenzilor cominatorii pe zi de intarziere in
executarea obligatiei, nejustificata, constituie infractiune de neexecutare a hotararii

judecdtoresti, cu sanctiune de la sase luni la trei ani de inchisoare;

3. Introducerea art. 32 (6), care sa prevada: ,,Cererile de la art. 32 (4) si (5) se

judecd in camera de consiliu, fara citarea partilor, cu scutire de taxa judicara”.

4. Sanctiunea amenzilor cominatorii aplicata de instanta de c.adm. sd se comunice
din oficiu la Parchet, cu titlu de act de sesizare pentru inceperea urmadririi penale
impotriva persoanelor culpabile de neexecutarea hotararilor judecatoresti irevocabile,

pronuntate de instantele de c.adm.;

5. Actiunile de constatare a nulitdtii deciziilor adoptate de Consiliile Locale, pe

eqe v, o

imprescriptibile si se pot introduce de orice persoand din R.M., fara a mai fi necesara

indeplinirea procedurii prealabile.
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6. Modificarea art.17 (1) si (4), cu privire la termenul de introducere a actiunii la
instantd pentru anularea unui act sau recunoasterea dreptului pretins, din 30 de zile in

sase luni de zile.

Pentru Romania.: Introducerea unor modificari si completari la Lg. 554/2004 din

Romania., cu privire la urmatoarele:
1.Preluarea textului de lege din art.22 (3) din Lg. C.adm. din R.M. , astfel:

,Paratul este obligat sa prezinte instantei documentele solicitate la prima zi de
infatisare, in caz contrar, 1 se aplicad o amenda judiciara in marime de pana la 10 salarii
minime pentru fiecare zi de intarziere nejustificata. Aplicarea amenzilor judiciare nu

scuteste paratul de obligatia de a prezenta documentele solicitate.”

2.Sanctiunea amenzilor cominatorii aplicata de instanta de c.adm. sa se comunice
din oficiu la Parchet, cu titlu de act de sesizare pentu Inceperea urmadririi penale
impotriva persoanelor culpabile de neexecutarea hotararilor judecatoresti irevocabile,

pronuntate de instantele de c.adm..

3. Actiunile de constatare a nulitatii hotararilor adoptate de Consiliile Locale, pe
imprescriptibile si se pot introduce de orice persoana din RO., fard a mai fi necesara

indeplinirea procedurii prealabile.

In concluzie:

Am constatat ca autorul a folosit o0 documentare profunda, prin bibliografia aferenta
tezei de doctorat, care a stat la baza prezentarii teoriei celor mai mari doctrinari in drept
administrativ si constitutional, prin lucrari prestigioase publicate atat in Republica

Moldova, in limba romana si in limba rusa, cat si in Romania.
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Domeniul de cercetare a fost extins prin recomandarile facute de catre membrii
Consiliului Stiintific Specializat, reprezentati prin distinsul domn prof.univ.dr.hab.loan
Guceag si distinsul domn conf.univ.dr.hab.Teodor Carnat.

Astfel, in perioada de publicare a tezei de doctorat, au fost realizate completari cu
studiul comparat in analiza materialelor stiintifice privind raspunderea administrativa in tari
straine, respectiv din Franta, Germania, Marea Britanie, Luxemburg, Belgia, Olanda,
Grecia, ltalia, Spania, Danemarca, Portugalia. In urma prezentirii cadrului normativ in
domeniul raspunderii administrative, in state unitare, federale, state caracterizate prin sistemul
de drept romano-germanic, dreptul continental, cat si modelul britanic, autorul a concluzionat
ca elementul comun legislatiei incidente administratiei publice in aceste state constd in
dezechilibrul de acte normative emise, desele modificari ale reglementdrilor, aspect ce

genereaza paralelisme, suprapuneri si implicit in practica, dificultiti in aplicare.

Din doctrina administrativa a tarilor studiate, autorul apreciaza ca cea mai buna
aplicabiliatate o are dreptul administrativ german, in care masurile executive in domeniul
normelor de drept administrativ sunt reduse doar la cele individuale, fara ca puterea
executiva sa aiba puterea de a emite ordonante cu caracter temporar prin care sa aduca

modificari legislatiei adoptata de puterea legiuitoare, prin Parlament.

Teoriile autorului la tema tezei sunt autentice, originale, cu scop bine definit, fiind
profund cercetate domeniile in care au fost exprimate. Autorul are practica aplicata pentru
fiecare domeniu de cercetare in parte, fiind evident ca acesta a inceput pregatirea pentru
teza de doctorat si avea 0 bogata practica aplicat iniante de a fi admis la doctorat, ceea ce a
condus la aprecierea competitivitatii in sustinerea doctoratului la Universitatea de Stat din

Moldova.
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In incheiere, exprim deplina recunostinta fata de membrii din Consiliul Stiintific
Specializat, lon GUCEAC, doctor habilitat Tn drept, profesor universitar, Teodor
CARNAT, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar, Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat Tn drept, profesor universitar, Victor MOCANU, doctor in drept,
conferentiar universitar Si Stefan BELECCIU, doctor in drept, conferentiar universitar,
precum si indeobste conducatorului stiintific Grigore Mihail RUSU, doctor Tn drept,
conf.univ. si tutror membrilor din semninarul stiintific reprezentati prin prof.univ.dr.care au

aprobat promovarea pentru sustinerea finala a acestei frumase teze la Consiliul Stiintific
Specializat.

Felicit in public pe autorul tezei de doctorat in drept, dl.Botomei Vasile.
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